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R i f o r m a d e l T e r z o S e t t o r e

Fiscalità ETS 2026: i chiarimenti delle Entrate
Dopo un periodo di pubblica consultazione, è stata pubblicata la versione definitiva della tanto attesa
circolare ministeriale sulle disposizioni del Codice del Terzo Settore in materia di imposte sui redditi (n.
1/E del 19 febbraio 2026). L’Agenzia delle Entrate si è prodigata in una estesa serie di commenti senza,
tuttavia, chiarire molti aspetti controversi e, anzi, alcuni temi non sono stati nemmeno trattati.
Col presente intervento si intende fornireuno schema riassuntivodel contenutodella circolare, senzaentrare
nelmerito delle interpretazioni fornite.Altri commenti si sonogià concentrati su alcuni specifici aspetti e nei
prossimi mesi ci sarà sicuramente modo di meglio focalizzare gli argomenti ancora oggi controversi.
di Paolo Ferri 7

ETS e attività di interesse generale: il test di commercialità dopo la circolare 1/E/2026
La definizione della natura commerciale o non commerciale delle attività di interesse generale degli ETS
costituisce uno dei passaggi più delicati della fiscalità degli Enti del Terzo settore. L’interpretazione dell’art.
79 delCodice delTerzo Settore, fornita dalla circolare n. 1/E/2026, conferma un’impostazione fortemente
ancorata al confrontoquantitativo tra costi effettivi e ricavi, assumendo tale rapporto comecriteriodirimente
per la decommercializzazione delle attività.
Tale impostazione solleva rilevanti criticità applicative: la rigidità del confronto costi/ricavi può
determinare la commercialità anche in presenza di avanzi minimi, incidendo sulla sostenibilità
gestionale e sull’autofinanziamento degli enti. Problematiche emergono inoltre dalla configurazione
estensiva dei costi effettivi, dall’esclusione del volontariato dal loro computo e dalla complessità
operativa nei casi di pluralità di attività di interesse generale.
di Gian Mario Colombo

31

R i s t o r n i

La capitalizzazione dei ristorni e gli equilibri di bilancio
Le imprese cooperative, da sempre caratterizzare da una gestione democratica e da principi dimutualità
rispetto alla massimizzazione del profitto delle altre società lucrative, devono conciliare obiettivi
economici e sociali in un contesto finanziario sempre più complesso.
In questo quadro, l’allocazione dei ristorni al capitale sociale rappresenta una scelta strategica che non
solo influisce direttamente sulla composizione del patrimonio netto, ma produce effetti significativi
sugli equilibri di bilancio e sugli indicatori economico-finanziari.
Il presente contributo si propone di analizzare l’impatto della destinazione dei ristorni al capitale sociale
sugli equilibri di bilancio in termini di indicatori economico -finanziari, evidenziandone le implicazioni
patrimoniali, finanziarie e strategiche.
di Valentina Esposito 37

A g e v o l a z i o n i fi s c a l i

Cooperative sociali e IRES: l’esenzione non si presume e va provata
L’ordinanza dellaCassazionen. 1283/2026 segnaunpunto fermo inmateria di agevolazionifiscali per le
cooperative sociali, chiarendo che il regime di favore ai fini IRES non discende automaticamente dalla
qualificazione soggettiva dell’ente. Il riconoscimento dell’esenzione richiede una dimostrazione
rigorosa del rispetto delle condizioni previste dalla normativa, sia sotto il profilo sostanziale sia sotto
quello probatorio.
La pronuncia offre lo spunto per una ricostruzione sistematica del quadro normativo fiscale applicabile
alle cooperative sociali, mettendo in luce i presupposti effettivi delle agevolazioni e i principali profili di
rischio in sede di verifica e contenzioso.
di Federico Gavioli 43
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I m p r e s a s o c i a l e

Impresa sociale: il coinvolgimento dei lavoratori, degli utenti e di altri soggetti interessati
alle attività
Il D.Lgs. 3 luglio 2017, n. 112 ha profondamente ridefinito il modello di impresa sociale, elevando il
coinvolgimento di lavoratori, utenti e stakeholder tra i requisiti strutturali per l’acquisizione e il
mantenimento della qualifica stessa. Nello specifico, l’art. 11, ha introdotto una disposizione tesa ad
una governance “aperta” e multistakeholder, superando una visione fortemente interna della gestione
dell’ente.
Il quadro che ne emerge è quello di un sistema che richiede non solo trasparenza informativa, ma anche
meccanismi di consultazione effettiva e, laddove previsto, di partecipazione agli organi sociali. In tale
specifico ambito, le Linee Guida ministeriali del 7 settembre 2021 precisano la portata di tali obblighi,
distinguendo tra informazione, consultazione e partecipazione e attribuendo un ruolo centrale allo
statuto e ai regolamenti interni nel declinare l’operatività di tali aspetti.
Resta tuttavia visibile la frizione tra l’ambizione legislativa e l’efficacia delle soluzioni concretamente
adottate: l’ampiomargine lasciato all’autonomia statutaria e il confinamento delle forme cogestorie alle
sole imprese di maggiori dimensioni rischiano, infatti, di ridurre fortemente il reale impatto del
coinvolgimento dei soggetti richiamati. Ne deriva un modello che, pur segnando un’evoluzione
rispetto al passato, solleva interrogativi rilevanti sul grado di effettività della partecipazione e sulle
responsabilità operative degli enti.
di Paolo Alessandro Pesticcio 47
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