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a tutela dell’identità personale e sociale. . . . . . . . . . . . . . . . . .                   	 »	 719

	 4.	C enni ad atti pertinenti di hard e soft law nell’ambito del Consiglio 
d’Europa. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                               	 »	 725

	 5.	 Sull’accertamento dell’identità biologica nell’ordinamento italiano. . .    	 »	 727
	 6.	C onsiderazioni conclusive. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 	 »	 735

Capitolo XXI

DIRITTI DI VISITA TRA CONFLITTO FAMILIARE 
E VIOLENZA DOMESTICA  

(art. 8 CEDU)

di Anna Maria Nesci

	 1.	 Art. 8 CEDU e rispetto della vita familiare. Nozione e peculiarità. . .    	 Pag.	 737
	 2.	 Il rispetto della vita familiare nei contesti di disgregazione del 

nucleo familiare. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                          	 »	 742
	 3.	 Tutela dei legami familiari e diritto di visita: la giurisprudenza 

CEDU nei confronti dell’Italia. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                              	 »	 745
3.1.	 Art. 8 e tutela del diritto di visita. Gli altri casi rilevanti. . . . .      	 »	 749
3.2.	 Riflessi sull’ordinamento interno. Misure preventive e servizi 

sociali. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                              	 »	 755
3.3.	 Gli strumenti di coercizione indiretta . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                    	 »	 758

	 4.	 Tutela dei legami familiari e violenza domestica . . . . . . . . . . . . . . .                	 »	 766
4.1.	 La giurisprudenza CEDU. Il caso I.M. e altri c. Italia. . . . . . .        	 »	 770
4.2.	 Le decisioni del giudice delle relazioni familiari nei procedi-

menti con allegazioni di violenza domestica. Conclusioni . . .    	 »	 776
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Capitolo XXII

TUTELA DEI LEGAMI FAMILIARI DA PARTE  
DELLO STATO TRA OBBLIGO DI INTERVENTO E  

DIVIETO DI INTERFERENZA  
(art. 8 CEDU)

di Ilaria Queirolo

	 1.	 Il diritto al rispetto della vita familiare nella CEDU tra obblighi 
negativi e positivi in capo agli Stati. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 	 Pag.	 783

	 2.	 La giurisprudenza della Corte europea dei diritti dell’uomo 
rispetto alle interferenze dello Stato nelle relazioni familiari: il 
principio del superiore interesse del minore. . . . . . . . . . . . . . . . . .                   	 »	 786

	 3.	 Alta conflittualità genitoriale, tutela della vita privata e familiare e 
superiore interesse del minore: il caso A.S. e M.S. c. Italia . . . . . . .        	 »	 790

	 4.	 Procedimenti di adottabilità, interruzione dei rapporti familiari e 
vulnerabilità: il caso A.I. c. Italia . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                            	 »	 791

	 5.	 (segue) I casi Fiagbe c. Italia e D.M. e N. c. Italia. . . . . . . . . . . . . . .                	 »	 794
	 6.	 La tutela dei legami con gli ascendenti che esercitano, di fatto, la 

responsabilità genitoriale: il caso Terna c. Italia. . . . . . . . . . . . . . . .                 	 »	 797
	 7.	 Riflessioni conclusive: le ricadute della giurisprudenza della Corte 

di Strasburgo sull’ordinamento italiano. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                       	 »	 799

Capitolo XXIII

TUTELA DELLA PRIVACY E CIRCOLAZIONE DEI DATI  
SENSIBILI NELLO SPAZIO DIGITALE  

(art. 8 CEDU)

di Giovanni Sciancalepore

	 1.	 Ecosistema digitale e soglie di riservatezza . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                    	 Pag.	 805
	 2.	 Il caso Cracò c. Italia: dati sensibili e tutela della privacy nella 

pubblicazione delle sentenze online. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                          	 »	 810
	 3.	 Profili di diritto interno . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                   	 »	 817
	 4.	 Rilievi conclusivi: il giudizio di bilanciamento nella composizione 

di valori costituzionalmente rilevanti. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                         	 »	 822
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Capitolo XXIV

OPZIONI DI FEDE DEL GENITORE E LIBERTÀ  
RELIGIOSA DEL MINORE  

(artt. 8, 9 e 14 CEDU)

di Giuseppe D’Angelo

	 1.	 Un quadro complesso e mutevole . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                           	 Pag.	 825
	 2.	 Il caso T.C. c. Italia. Una vicenda esemplare . . . . . . . . . . . . . . . . . .                   	 »	 830

2.1.	 La decisione della Corte EDU. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                          	 »	 835
2.2.	 Il dissenso della minoranza della Corte. . . . . . . . . . . . . . . . . .                   	 »	 836
2.3.	 Le osservazioni nell’opinione concorrente del giudice Sabato. . .    	 »	 838

	 3.	 Il caso T.C. c. Italia nel contesto della giurisprudenza convenzionale 
e nei percorsi evolutivi del diritto italiano. . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                     	 »	 844

	 4.	 Le potenzialità (e i rischi) del fattore religioso. . . . . . . . . . . . . . . . .                  	 »	 848
	 5.	 L’esigenza di un cambio di passo, nazionale e sovranazionale, 

nell’approccio alla libertà religiosa (non solo del minore). . . . . . . .         	 »	 851

Capitolo XXV

LIBERTÀ DI ESPRESSIONE E LIMITI CONVENZIONALI:  
IL DIFFICILE BILANCIAMENTO  

(art. 10, par. 2, CEDU)

di Rosario Sapienza

	 1.	 Premessa . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                               	 Pag.	 853
	 2.	 La libertà di comunicare opinioni politiche nell’ambito del 

sistema televisivo pubblico e la mancanza di rimedi effettivi per 
lamentare la violazione del diritto alla libertà di espressione: i casi 
Associazione Politica Nazionale Lista Marco Pannella e Radicali 
Italiani c. Italia (ricorso n.  20002/13) e Associazione Politica 
Nazionale Lista Marco Pannella c. Italia (ricorso n. 66984/14). . . .     	 »	 855

	 3.	 L’evoluzione del sistema radiotelevisivo italiano. . . . . . . . . . . . . . .                	 »	 857
	 4.	 Il Consiglio d’Europa e il sistema radiotelevisivo italiano. . . . . . . .         	 »	 859
	 5.	 Il sistema radiotelevisivo pubblico italiano come garante del 

cosiddetto pluralismo interno. Ulteriori considerazioni sulle due 
sentenze. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                                	 »	 861

	 6.	 Limiti alla garanzia della libertà di espressione dei giornalisti . . . .     	 »	 863
	 7.	 La decisione nel caso Marinoni c. Italia del 18 novembre 2021 e il 

diritto di cronaca e di ricerca storica. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                         	 »	 864
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	 8.	 La decisione nel caso Biancardi c. Italia del 25 novembre 2021 e il 
diritto all’oblio. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                           	 Pag.	 865

	 9.	 Il diritto all’oblio nell’ordinamento italiano. . . . . . . . . . . . . . . . . . .                    	 »	 867
	10.	 A mo’ di conclusione. Il ruolo della Corte nel sistema europeo di 

tutela dei diritti dell’uomo . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                 	 »	 868

Capitolo XXVI

AMBIENTE, CAMBIAMENTO CLIMATICO E TUTELA DELLA  
SALUTE TRA RILIEVI CRITICI E PROSPETTIVE FUTURE  

(artt. 2 e 8 CEDU)

di Anton Giulio Lana e Alessio Sangiorgi

	 1.	 Introduzione. Il greening dei diritti umani nella prospettiva 
convenzionale . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                           	 Pag.	 872

	 2.	 La perdurante situazione di inquinamento ambientale nella 
zona dello stabilimento siderurgico di Taranto: le pronunce 
post-Cordella. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                            	 »	 877

	 3.	 La mancata esecuzione della sentenza di principio Cordella e altri 
c. Italia. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                                 	 »	 881

	 4.	 La cattiva amministrazione dei servizi di raccolta, trattamento e 
smaltimento dei rifiuti nella regione Campania (sentenza Locascia 
e altri c. Italia). . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                           	 »	 884

	 5.	 L’inquinamento continuo causato da operazioni illecite di 
smaltimento di rifiuti su larga scala in Campania (sentenza 
Cannavacciuolo e altri c. Italia). . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                              	 »	 887

	 6.	 Il grave inquinamento causato dall’esercizio di una fonderia 
(sentenza L. F. e altri c. Italia). . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                               	 »	 892

	 7.	 Il contenzioso climatico e le decisioni di inammissibilità dei ricorsi 
presentati contro l’Italia. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                   	 »	 895

	 8.	 Il “rimbalzo” tra l’art. 8 e l’art. 2 CEDU. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                      	 »	 897
	 9.	 I riflessi della giurisprudenza ambientale e climatica della Corte di 

Strasburgo nell’ordinamento nazionale. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                       	 »	 900
	10.	 Note conclusive: i punti di criticità delle cause ambientali davanti 

alla Corte di Strasburgo . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                   	 »	 909
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Capitolo XXVII

VIOLAZIONE DEL DIRITTO DI PROPRIETÀ  
E RISARCIMENTO DEL DANNO  
(art. 1 Protocollo addizionale CEDU)

di Emanuela Vitello

	 1.	 Introduzione: la tutela del diritto di proprietà nella recente 
giurisprudenza della Corte EDU nei confronti dell’Italia. . . . . . . .         	 Pag.	 913

	 2.	 Espropriazione indiretta: questioni in materia di prescrizione 
dell’indennizzo e della mancata esecuzione del giudicato interno. . . 	 »	 916

	 3.	 Adeguatezza dell’indennizzo nell’espropriazione per pubblica 
utilità. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                                  	 »	 922

	 4.	C ompatibilità dell’acquisizione sanante ex art.  42-bis del T.U. 
Espropri con l’art. 1 Prot. 1 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                	 »	 929

	 5.	 Ricadute sull’ordinamento interno del recente contenzioso 
espropriativo dinanzi alla Corte EDU. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                        	 »	 939

	 6.	C onfische urbanistiche: equa soddisfazione derivante dall’accerta-
mento della violazione dell’art. 1 Prot. 1. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                      	 »	 943

	 7.	 Equa soddisfazione nella sentenza G.I.E.M. S.r.l. e altri c. Italia. . .    	 »	 946
7.1.	 Le voci di danno risarcibile . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                            	 »	 947
7.2.	 Il danno non patrimoniale . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                             	 »	 949

	 8.	 Equa soddisfazione nella sentenza Varvara c. Italia. . . . . . . . . . . . .              	 »	 950
	 9.	 Ricadute sul contenzioso interno delle pronunce della Corte EDU 

in materia di equa soddisfazione per confisca illegittima . . . . . . . .         	 »	 952
	10.	 Il caso dell’ordine di demolizione. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                            	 »	 958
	11.	C onsiderazioni conclusive. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 	 »	 962

Capitolo XXVIII

LIMITI AI DIRITTI SU BENI CULTURALI  
(PRELAZIONE E CONFISCA)  

(art. 1, par. 1, Protocollo addizionale CEDU)

di Tullio Scovazzi

	 1.	 Una normativa onorata dal tempo. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                           	 Pag.	 963
	 2.	 La prelazione. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                            	 »	 968

2.1.	 I dati di fatto. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                        	 »	 968
2.2.	 Le questioni di diritto. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                 	 »	 970

	 3.	 La confisca. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                              	 »	 973
3.1.	 I dati di fatto. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                        	 »	 974
3.2.	 Le questioni di diritto. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                 	 »	 978

	 4.	 Una considerazione finale. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                  	 »	 988
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Capitolo XXIX

RIPETIZIONE DELL’INDEBITO RETRIBUTIVO  
E TUTELA DELLA PROPRIETÀ  

(art. 1, par. 1, Protocollo addizionale CEDU)

di Emanuela Vitello

	 1.	 La sentenza Casarin: fatti e valutazione della Corte EDU. . . . . . . .         	 Pag.	 991
	 2.	 Le ricadute sull’ordinamento interno: la sentenza n. 8/2023 della 

Corte costituzionale . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                      	 »	 997
	 3.	C onsiderazioni conclusive. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 	 »	 1002

Capitolo XXX

INCANDIDABILITÀ ALLE CARICHE ELETTIVE 
E DIRITTO DI ELETTORATO PASSIVO  

(art. 3 Protocollo addizionale CEDU)

di Alessia Mari

	 1.	 Premessa . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                               	 Pag.	1005
	 2.	 Il caso Miniscalco c. Italia. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                  	 »	 1006

2.1.	 Le doglianze formulate dal sig. Miniscalco innanzi alla Corte 
europea dei diritti dell’uomo. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                           	 »	 1014

	 3.	 Il quadro giuridico nazionale: una sintesi della evoluzione della 
normativa nazionale in materia di incandidabilità, sospensione e 
decadenza dalle cariche politiche. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                            	 »	 1015

	 4.	 La posizione della giurisprudenza italiana sul D.Lgs. n. 235/2012. 
In particolare: la posizione della giurisprudenza costituzionale e 
l’applicazione della nozione di “pena” maturata nelle pronunce 
della Corte europea dei diritti dell’uomo. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                      	 »	 1021

	 5.	 Il caso Miniscalco c. Italia: la incompatibilità ratione materiae della 
doglianza relativa alla violazione dell’art. 7 della CEDU e la non 
violazione dell’art. 3 Protocollo n. 1. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                          	 »	 1034
5.1.	 Sulla dedotta violazione dell’art.  7 della CEDU e sulla 

ritenuta irricevibilità della doglianza. . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                     	 »	 1035
5.2.	 La dichiarata non violazione dell’art. 3 del Protocollo n. 1 alla 

CEDU. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                             	 »	 1038
	 6.	 Brevi considerazioni conclusive. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                             	 »	 1044

268988_Quarta_Bozza.indb   69 28/10/25   9:22 AM



LXX	indi ce

© Wolters Kluwer Italia

Capitolo XXXI

COMPLESSO BILANCIAMENTO TRA SICUREZZA  
PREVENTIVA E RULE OF LAW  

(art. 2 Protocollo 4 CEDU)

di Valeria Piccone

	 1.	 Introduzione. La tensione ineliminabile tra prevenzione e diritti 
fondamentali nell’ordinamento italiano. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                       	 Pag.	1046

	 2.	 Il quadro normativo: libertà di circolazione (art.  2 Protocollo 4 
CEDU) e misure di prevenzione in Italia. La “qualità della legge” 
come presupposto di legittimità delle restrizioni. . . . . . . . . . . . . . .                	 »	 1048
2.1.	 La sorveglianza speciale di pubblica sicurezza nell’ordina-

mento italiano: un percorso costellato di criticità. . . . . . . . . .           	 »	 1049
2.2.	 L’intervento della Corte costituzionale e la “tassatività 

sostanziale” per conformare la pericolosità generica ai 
parametri convenzionali. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                               	 »	 1054

	 3.	 La sentenza Gangemi c. Italia: un’analisi del giudizio di 
Strasburgo. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                              	 »	 1056
3.1.	 La motivazione della Corte EDU: il core business della 

censura sulla “qualità della legge”. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                       	 »	 1057
	 4.	 Rapporti tra l’art. 2 Protocollo 4 e altre norme della Convenzione: 

un approccio sistemico al garantismo convenzionale . . . . . . . . . . .            	 »	 1059
4.1.	 L’art. 5 CEDU (diritto alla libertà e alla sicurezza): il confine 

sottile tra restrizione e privazione. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                        	 »	 1060
4.2.	 L’art. 6 CEDU (diritto ad un equo processo): il fardello della 

vaghezza normativa sulla difesa. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                         	 »	 1062
4.3.	 Art.  7 CEDU, nulla poena sine lege e art.  1 Protocollo 1 

(diritto di proprietà): principio di legalità in senso ampio e 
misure patrimoniali. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                   	 »	 1063

	 5.	 Le implicazioni della sentenza Gangemi per l’ordinamento italiano: 
verso un necessario adeguamento e il dialogo tra le Corti. . . . . . . .         	 »	 1064
5.1.	 La riforma legislativa: imperativi di tassatività, specificità e 

prevedibilità . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                        	 »	 1064
5.2.	 L’interpretazione giurisprudenziale nazionale: il ruolo 

cruciale delle Corti interne nel dialogo con Strasburgo . . . . .      	 »	 1065
	 6.	C onclusioni e prospettive future: verso un modello preventivo più 

garantista. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                               	 »	 1067
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Saggio finale

IL RAFFORZATO RUOLO DELL’AVVOCATURA DELLO  
STATO A DIFESA DELL’ITALIA NEI GIUDIZI DAVANTI  

ALLA CORTE DI STRASBURGO TRA MODIFICHE  
LEGISLATIVE E APPRODI GIURISPRUDENZIALI

di Gabriella Palmieri

	 1.	 Le funzioni dell’Avvocato Generale dello Stato quale Agente del 
Governo italiano presso la Corte europea dei diritti dell’uomo. . .    	 Pag.	1069

	 2.	 Diritti umani, sussidiarietà e interesse pubblico. In particolare, 
l’esercizio della funzione consultiva da parte dell’Avvocatura dello 
Stato. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                                   	 »	 1072

	 3.	C oordinamento tra fonti in materia di diritti umani e vis normativa 
della giurisprudenza della Corte europea dei diritti dell’uomo . . .    	 »	 1076

	 4.	 Il valore delle norme convenzionali alla luce della giurisprudenza 
costituzionale più recente. La sentenza della Consulta n. 33/2025. . .    	 »	 1079

	 5.	C onclusioni: dialogo tra le Corti e ruolo dell’Avvocatura dello 
Stato. La mancata ratifica italiana del Protocollo n.  16 e i suoi 
“effetti indiretti” nell’ordinamento . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                          	 »	 1082

POSTFAZIONE

di Guido Raimondi

	 1.	 La Corte di Strasburgo e il contenzioso italiano negli ultimi cinque 
anni . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                                   	 Pag.	1087
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